Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales

Ciudad de México, a 7 de julio de 2016

LA SHCP DEBERA DAR A CONOCER LOS INFORMES SOBRE EL REINTEGRO DE RECURSOS
FEDERALES NO EJERCIDOS POR NAYARIT

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) debera buscar y dar a conocer los informes
trimestrales sobre el reintegro de los recursos federales no devengados por el estado de Nayarit, del
2012 al 27 de abril de 2016, instruy6 el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales (INAI).

Al presentar el asunto ante el Pleno, el comisionado ponente, Joel Salas Suarez, destaco la importancia
de conocer dicha informacion, toda vez que los habitantes de este estado y los mexicanos tienen derecho
a conocer como se administra el gasto publico, qué programas se presupuestaron, cuanto se ejercio
para cada uno, si hubo subejercicios y si fue necesario reintegrar recursos.

“Esta informacion es importante porque los recursos publicos de las entidades federativas provienen en
su mayor parte de transferencias federales. En 2014 estas transferencias correspondieron al 83.1 por
ciento de sus ingresos. Se constituyen con dinero de todos los mexicanos y estan destinadas a financiar
servicios publicos fundamentales para nuestra vida cotidiana, como salud, educacién, apoyos
econdmicos e infraestructura. ¢ Como afecta a la poblacién de un estado cuando estas transferencias
no son ejercidas?”, enfatizé.

Agreg6 que la informacion es relevante, toda vez que entre 2008 y 2014, la deuda publica de los estados
aumento6 en 102.5 por ciento en términos reales, aunque en algunas entidades se registran porcentajes
superiores al 400 por ciento.

Salas Suérez indic6 que estas deudas pueden ser garantizadas con las participaciones gue se reciben
del gobierno federal, las cuales no son auditadas porque las entidades pueden decidir libremente a qué
destinarlas.

“Sin embargo, esto aumenta las posibilidades de opacidad en su manejo. Si bien estas garantias han
disminuido a partir de 2013, llama la atencién que las deudas publicas estatales aumenten, al tiempo
que se registran subejercicios y reintegros. ¢Qué pasa con los recursos ya asignados y por qué es
necesario adquirir mas recursos?”, remarco.

El comisionado agreg6 que es importante conocer informacion sobre reintegros de los estados porque,
segun la Auditoria Superior de la Federacion (ASF), de 200 denuncias penales que ha interpuesto, 155
son contra gobiernos estatales, es decir, el 75 por ciento, y 31 se refieren a simulacion de reintegros.



“Esto significa que hay dinero publico que los gobiernos estatales regresaron a la Tesoreria de la
Federacion para atender una observacion sobre uso inadecuado de recursos publicos, pero que después
retiraron. ¢Se reintegraron efectivamente los dineros requeridos? ¢A qué programas publicos y qué
poblacion afectan estos reintegros?”, manifesto.

Joel Salas dijo que la informacién publica permite a los gobiernos estatales rendir cuentas sobre como
ejercen el gasto publico y que los mexicanos sepamos a donde va cada peso que se les confia.

“Al proporcionarla, los estados estarian dando los primeros pasos para detonar procesos de rendicién
de cuentas que den certeza sobre el cumplimiento de sus atribuciones y confianza en que se
comprometen con el cierre de espacios a la corrupcion y la discrecionalidad. La informacion publica y la
transparencia son la via para que la poblacién siga la ruta de cada peso que ejercen las autoridades en
nuestro pais, aun cuando se trate de un reintegro”, apunté.

En su respuesta al particular que solicité esos datos, la SHCP dijo no tener competencia para conocer
los motivos y/o caracteristicas de los reintegros.

Inconforme, el particular interpuso recurso de revisién ante el INAI, por considerar que esta respuesta
significaba que la informacion fue declarada inexistente.

En alegatos, el sujeto obligado, por conducto de la Tesoreria de la Federacion, modificd su respuesta y
aclaré que no nego la existencia de la informacion, porgue eso implica reconocer que tiene facultades
para poseerla y no la tiene, y orient6 al particular a dirigir su solicitud al gobierno de Nayarit.

En el andlisis del caso, la ponencia del comisionado Salas Suéarez, consideré que no resulté procedente
la inexistencia manifestada por el sujeto obligado, toda vez que la Tesoreria de la Federacion, al decir
gue no cuenta con la informacién, asumio competencia para atenderla, lo cual confirma sus atribuciones
para recibir los reintegros de los gobiernos estatales.

No obstante, se dijo, la Tesoreria s6lo autoriza los montos enteros registrados en el Sistema de
Administracién Financiera Federal, M6dulo de Reintegros, que se utiliza para supervisar los recursos
ejercidos por instituciones de la Administracién Publica Federal.

En ese sentido, la ponencia identificd otras unidades administrativas cuyas facultades les permitirian
atender esta solicitud, como la Subsecretaria de Egresos, que recibe informacion trimestral de las
entidades federativas a través del Sistema del Formato Unico (SFU) sobre el ejercicio, destino,
subejercicios y reintegros de los recursos federales transferidos, para lo cual no puede oponerse la
reserva fiduciaria, bursatil, bancaria o cualquier otra anéloga.

Se apunté que estos informes son la expresion documental para responder al particular, pues las
entidades federativas los utilizan para comprobar las cantidades no devengadas que depositan a la
Tesoreria de la Federacion.

Se agregd que, en respuesta a la solicitud diversa, con folio 0000600061215, presentada con
anterioridad, con informacion similar, pero relacionada con el estado de Durango, la SHCP entrego el
“Informe sobre la Situacién Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica” correspondiente al
segundo trimestre de 2014 y que contiene datos sobre reintegros.



Por lo anterior, a propuesta del comisionado, Joel Salas Suarez, el Pleno del INAI revocé la respuesta
de la SHCP vy le instruy6 a realizar una busqueda exhaustiva de la informacién en todas las unidades
administrativas competentes, de las cuales no podra omitir a la Subsecretaria de Egresos, la Tesoreria
de la Federacidn, la Subtesoreria de Operacion y la Direccion General Adjunta de Ingresos, a efecto de
localizarla y entregarla, en los términos referidos.
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